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ROZSTRZYONIECIE MNADTORCZE

Na podstawie zrl. 51 wst. 1 ustawy z duia 8 marea 1990 ¢ o samorzadzie gminnym
“ry

(Dz. U. 22013 1., poz. $94; zmn.: por. 645, poz. 1318 oraz z 2014 1, poz. 379, poz. 1072
stwicrdzam viewainogé

uchwaty Ny UI/16/14 Rady Miejskicj w Nowogardrie z duta 29 grudnia 2014
w sprawie wehwalenia rocanegoe programy wipéipracy Gminy Nowogord z orgarizaciomi
posgrzodowymi 1 immymn podmictami prowadzgeymi deisdalnedé poiviky publicenego
w 2015 roku.

Uzasadndanie

W dniu 29 geudmia 2014 1. Rada Miejska w Nowogardzie podigla uchwale Ne TI/16/14
w sprawie uchwalenia rocznego progromm wspodoracy Gminy Nowoegard z organizaciomi
pozarzgdowymi 1 innymi podmictani  prowadeqoymi daivfalioli poivike publicanego
w 2015 reku.

Jako materiainoprawng podsiawg podjgcia preedumiotows) uchwaly Rada wskazala
przepls art, 5a ust. | ustawy 2z dnia 24 kwietria 2003 1. o deiaalnodel pozytkn publiczoego
t o wolontatiacie (tekst jedn. Dz U 2 2014 v, poz. 1118 22 zm.), zpodoie z Kidtym organ
stanowigey jednosthi samoyzadu terytorialnego uchwala, po kensultociuch & organizaciami
pozarcadowymi otar podmictami wiyrnieniogymi w art, 3wt 5 preeprowgdzonyvel w sposdh
phreflomy w vt 5 wsr 8, roczmy program wspdlpracy i organizaciami pozarsgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny progrom wspdipracy jes: wehwalany do
driia 30 Bsropada roku poprzedeajqeego okres obowigaywaria programu.

Na podstawie powolanego przepisu Rada posiadala kompetencje do podiecia uchwaty
w aprawie uchwalenia vocznego programu wspdipracy z organizacismi pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnod$¢ pozviku publicrnego, oo nie bude
watpliwodei  organu madzora,  Jednakze, w  toku  badenis  legalnoded  wchwaldy
Nr T1/16/2014 organ nadzory stwierdzil, Ze je podigele nasupilo z istotuym naruszeniem

prawa.
Ustalono bowiem, Z¢ przygotowany przez Bunmistrza Nowogardit projelt Programu

poddany zostal wymagaovm konsultagiom w o dpiach od 13 pagdeierntka 2014 1
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do 28 pafidziernika 2014 r. Nastgpnie przediozony zostal do uhwalenia Radzie Miejskisj
w Nowogardzie, ktdra na 111 sesji procedowata nad tymze projektem. w

Z tredel wyniggu z protokotu 111 sesji Rady Miejskiej w Nowogardzie, ktéra odbyla sig
w driach 22 1 29 grudnia 2014 . oraz z wyjudnied przestanyeh przez Preewodniczacego Rady
Miejskiej w Nowogardzie (pismo 7 dnia 16 stycznia 2015 Y., znak: BR.0004.3,2015) wynika,
8w ezasie procedowania nad projekiem rocznego programu wspotpracy Gminy Nowogard
z ofganizacjami pozarzadowymi i jnnymi podmiotami prowadzacymi dzialalnodé pezyik
publicznego w 2013 roku Rada dokonata modyfikacji tredei Gllust. 2t aib, § 11 ugt 3
oraz § 11 ust. 8 i co najistotnicisze, zmisnionego przez Rade Mieiska w Nowopardsie
projektu Propramy nie poddano ponownie obowiazkowym kensultaciom,

Uchybienie tego rodzaju nosi znamiona istotnego narszenia prawe, sformulowany
bowiem przer ustawodaweg woeyt. wyzel art. 5a ust. 1 ustawy o deialaloodel podytion
publicznego i o wolontariacie wymdg przeprowadzenia konsultacii ma  charakter
bazwzglednie obowiaeuiacy 1 nie prrewidziano od niego zadnego wyjatku, Bez zpaczenia
pozostaje faki, czy w ramech takich konsultacii wekazane organizacje i podmioty wyrazily
swojg, opinig, cey seloszone opinie majn charakter wiazary czy nie. Nomma — “organ
stanowiacy jednostkl samorzadu terytorialnepe uchwala, po konsultaciach” - ma moc
warurdn, bez ktbrege czynnodé orpanu stanowiacego gminy jest nie tylko wadliwa, ale
w sytuasii braku okolicznodel wzasadniajgeyeh nlemoznosé zsicenivcia opinfi {braku takich
organizacii Inb podmictéw - oo w sprawie e miale migjsca) nic ma coch waznodel
(por. wyrck Wojewddzkiego Sadu Administracyinego we Wroclawiu z dnia 11 czerwea
2013 1, sygn. akt 1T BA/Wr 124/13),

W $wietle powyiszego stwierdzenie niewsznofel uchwaly Nr T/16/14 Rady
Migjskie] w Nowogardzie z dnia 29 grudnia 2014 r w sprawie uchwalenia roemnego
programu wapclpracy  Gminy Nowogard z  orgawizaciami  pozarzadowymi 1 inmysi
podmivtami prowadsgevii deiofalnesé pozvtku publiconego w 2013 roku, jest konicezne
1w pehnl uzasadnione, '

Niezelsgnie od powyiszego wskazamia wymaga, ‘e w zakresie upowairienia
ustawowego organy stamowigeege jednastki samorzadu terytorialnege do okredlenia "trybu
powolywanla 1 zasad deistunia komisii konkursowej do opimiowands ofert w otwartych
konkursach ofert” wynikajacego = tredel art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o ustawy o deiatalnoded
pozytku publiczoego 1 o wolontariacie nie miedel sig uprawnicnie do ustalenia skiadu
osobowego komisii konkursowe]. Kwestia alfadu komisii konkursowsj zostata uregulowana
wyczerpujaco w o przepisach art. 15 wst Zb, 2, 2d, 2da, Ze § 2F ww. ustawy, w ktdrveh
wekazano, kto musi a8 kto more wehodzié w sklad komisji konkarsows), w jakich
okolicenodeiach komisja mode dzialad bez przedstuwiciel otganizacil pozarzadovwyeh, juk
rowaiez w jaldch okolicznodelach nastgpuje wylaozenie crlomka komisji. Takie dzialanie
prawedawey wykluesn mozliwodd jakieikolwielk ivodyfikadi, czy tez powielania tych
przepiséw wprogramie uchwalanym preez rade groiny,

Zatern, Rada Miejska w Nowogardzie vstalaiae w § 11 ust. 2 lit a § b uchwaly
Nr i3/16/14, e w skiad kemisii konkursowef wehodzi 7 03éb, ¥
a) czterech preedstawiciell ovganizacyl pozarzgdowyveh  delegowarych proez  forim

organizacsi pozarzqdowych dziafajacych na terenie Griny Nowogard,
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B} troech praedsiowiciell wiasciwych merytorveenych wydbialéw Uragdi Migiskiego,
gmirmyeh jednostek organizacyjuyeh wybranych proes Burmistrza Nowogardy
przekroczyla zakies preyenancgo orgenow stanowigcemu griny upowaznienia,

Ponadto w § 11 ust, 8 uchwaly Nr [1I/16/14 Rada Migjska w Nowogardzie ustaiila,
we decyzie o wiyborze podmiotow, kdre uzyskaja dotagie oraz o wsokodel dotacji podejmge
Rade Gminy w formie uchwaly. Deeyeia ta jest ostateczna i rie preyshuguje od nigj odwolanie,
Postanowieniz, ze ostatecznego wybory ofert wraz z decyzja o wysokoded kwoly preyznang
dowcjl dokonufe Rada Miejska w Nowogardzie stol w spreeczovdei 7 przepisami
obowigzujacego prawa. Treeba preede wszystkim zauwaryé, ze — stosownie do dyspozycii
art. 2 pkt 1 ustawy o dzialalnodel potytio publiczneso 1 o wolontariacie — przy wykladni jef
unormoewat odwohiacych sig do "dotacfi® nalezy sicgad do art. 127 wst. 1 pkt 1 Iit, &)
otaz  art. 221 ustawy z doia 27 sierpnia 2009 1 o finansach publicznych
{tekst jedn. Dz. U. = 2013 r, poz. 885 ze 2m.). Wedtug plerwsrege 2 przepisoéw, dotacie
celowg, stanowiy srodki prasznaczone na finansowanie lub dofinansowsnie zadan zlesonych
do geabizacii organizacjom pozarzadowym. W oart. 221 ustawy o finansach publicznyel
postanowiono natomiast, ze podmioty piezaliczane do sektora finanséw publiczuyeh
i niedwiatajgoe w celu osiggniecia zysku moga otrzymywaé 7 budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane % realizagia zadad te jodnastid,
a takze na dofinansowanic inwestyqi zwiazanych z realizacjy tych zadan (axt, 221 ust. 1),
przy cxym zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuie zgodnie z przepisami ustawy z dola
24 kwietnia 2003 1. o dzislalnogei porytiu publicznego 1 o woloutariacie, a jezell dotyczy ono
innyeh zadat piz okredlone w te] ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu
teryiorialnego # takim podmiotam (art. 221 ust. 2). Z tredci art. 16 ust. | ustawy o dzialalnogel
pozytku publicznege wynike nadto, 2¢ organizagie pozarzgdowe lub podmioty wymienione
woart 3 wal 3, proyimuige zlecenie realizacii zadania publicanego w trybie okreslonym
wart, 11 ust 2, zobowigziga sig do wykenaniv zadania publicosego w sakresie § na zasadach
okreslonyeh w umowles, odpowiednio o wsparcie realizacyi zadomia publicznego lub
0 powierzenie realivagyi zndonia publicznege, sporzadzone) 3 wwiglednieniem art. 151 ust. 2
iare 227 ust, 3 ustawy z dnia 27 sterpria 2009 r. o finansach publicenyeh oraz preepisow
ustawy, a organ adwminisiracii publicenej zobowigayje si¢ do przekarzamia na realizacfe
zadania dotacht,

Praywolane wpommowania pozwalaja stwierdzi¢, 2e olredlenie dotacji oraz zasad ivh
preyznawania nalery do materii ustawowej. W zaden sposdb nie da si¢ z upowarnienia
zawartego w art, Ja ust. 1§ ust. 4 vatawy o dziatalnodel pozytku publicznego 1 o wolottariacle
wyprowadzic, w tym sakresie, kompetencii dia organu stanowiacego jedrostki samorzadu
terytondalnego. Zaden z obligatoryinych elementow (att. Ja ust. 4 ustawy) progromu
wepdlpracy z organizaciami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionyrnd w art. 3 ust, 3
te ustawy nie formuduje uprewnienia rady gminy do okrelenin w uchwale stancwiacej
fouzny program wapdipracy zasad prevrnawania dotacil. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustaw
o dzistatnodei potythu publicznego 1 wolontariacie w zw. 2 art, 151 ust. 2 okt 2§ art, 22]
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach wysoko$¢ przyznane z budiety gminy dotaci ustalana jest
w drodze umoewy, Rada gminy nie jest natomiast upowazniona do wkrsezania waferg
wykonawoza 1 keztattowania poprzez ustalenie wysokodel datacii postanowiefi wmowy
spotzadzane] przez organ wykonawozy gminy.
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Rozstrzygnigeic  nadzoreze  moze bvé  zaskarrose do Wojewddzkieso  Sadu
Administracyinego w Szezecinie. Skarge wunost sie do Ssdu za podrednictwem Wojewody
Zachodulopemorskiege w terminie 30 dni od duia doreczenia rozstrzy gnigein.

Otrzymuis:

1. Rada Mieiska w Nowogardzie,
&% 2,

L B/A.



