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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22017 v, poz. 1875, poz. 2232) ’

r

stwierdzam niewaznosd

§2 uchwaty Nr L/345/17 Rady Miejskicj w Nowogardzie z dnia 29 listopada 2017 .
w sprawie rozbidrki Pomnika, zlokalizowanego na Placu Wolnosci w Nowogardzie.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2017 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjela uchwale
Nr L/345/17 w sprawie rozbidrki Pomnika, zlokalizowanego na Placu Wolnosci w Nowogardzie.

Materialnoprawng podstawe podjgeia ww. uchwaly stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 13
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosei rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal m. in. w sprawach wznoszenia pomnikéw. Przywolany przepis niewatpliwie
przyznaje zatem organowi stanowigcemu gminy kompetencje do decydowania w przedmiocie
rozbidrki pomnika. Podjecie przez rade gminy uchwaly w tym wzgledzie musi sie jednak odbywaé
w graniach upowaznienia ustawowego, rada nie moze swoim dziataniem wkraczaé w zakres
uprawnient przyshigujacych innym organom, w tvm burmistrzowi.

Tymezasem, w §2 ww. uchwaty Rada Miejska w Nowogardzie postanowila, ze Rozbiorki
pomnika wraz z uporzqdkowaniem terenu nalezy dokonalé do dnia 3 maja 2018 roku. Zdaniem
organu nadzoru powyzszy zapis razaco narusza przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa,
bowiem wykracza poza granice upowaznienia ustawowego, wyrazonego w art. art. 18 ust. 2 pkt 13
oraz art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada, wskazujge termin, w jakim nalezy
dokona¢ rozbiérki pomnika wraz z uporzadkowaniem terenu, wkroczyla w sfere praw
zastrzezonych dla organu wykonawezego gminy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wedlug art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym
do uchwalodawczej wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. 7 kolei art. 15 ust. 1 te] ustawy stanowi,
ze organem stanowiacym i kontrolnym jest rada gminy. Zgodnie z art. 26 ust. | ustawy, organem
wykonawezym jest natomiast wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry wykonuje uchwaly rady
gminy, a do_jego zadaf palezy w_szezegdlnodei okredlanie sposobu wykonywania uchwal
(art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pogladem, okreslenie
sposobu wykonania uchwaly jest pierwszym etapem jej wykonania. Mowa tu o wskazaniu
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m.in. $rodkdw finansowych | rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaly, ustaleniu sposobu
i_harmonogramu jej realizacii oraz wyznaczeniu 0sob odpowiedzialnych za wykonanie catodci lub
czgsei zadan wynikajgeych z uchwaty. W tym wzgledzie oznacza to, ze do zadaf burmistrza nalezy
zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomocy jakich drodkow, a takze w jakim trybie
majg by¢ zrealizowane zadania wynikajgce z uchwaty!,

Skoro sprawa wykonywania uchwal, w tym takze ustalenia sposobu. ich realizacji, nalezy
wytacznie do burmistrza, zasadne Jest zatem twierdzenie, Ze okredlenie przez rade sposobu
wykonywania uchwaly stanowi istotne naruszenie norm zawartych w ustawie o samorzadzie
gminnym. Istotnoéé naruszenia prawa przez Rade wynika z braku podstawy prawnej ku teniu, by
organ stanowigey gminy wyznaczat Burmistrzowi termin na dokonanie czynnosei w przedmiocie
wykonania uchwaly. Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z dnia 26 listopada 2009 r., w ktérym stwierdzono, ze w normie prawnej zawarte]

woart. 18 ust. 2 ustawy o samorzagdzie gminnym nie miesei sig zatem nakazanie stosowania
konkretnych rozwiqzan prawnych ani fez zalatwienie konkretnej sprawy. W takim zakresie uchwala
wykraczataby poza zakres okreslony powolanym wyzej przepisem. Ustawodawca upowaznil bowiem
rade gminy do stanowienia o kierunkach dzialanio wijla, a nie do okreslenia form dzialania.

Konkludujge, Rada Miejska w Nowogardzie nie moze zobowigza¢ Burmistrza Nowogardu
do wykonania konkretnych czynnosci 1 podjecia okreslonych dziatan, kidre nalezg do sfery
wykonawezej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organow gminy -
na stanowiace i wykonaweze. Pomiedzy Radg a Burmistrzem nie istnieje stan podporzadkowania
instancyjnego, w zwigzku z Czym organ stanowigey nie jest upowazniony do wydawania polecef
badZ nakazéw zatatwiania sprawy w okreslony przez siebic spos6b (w okreslonym terminie).

Wobec powyizszego, stwierdzenie niewaznosci §2 uchwaty Nr 1./345/17 Rady Migjskiej
w Nowogardzie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie rozbiovki Pomnika, zlokalizowanego
na Placu Wolno$ci w Nowogardzie, jest konieczne i w pelni uzasadnione,

Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  w  Szczecinie, Skarge  wnosi  sie  za posrednictwem  Wojewody
Zacilodniopomorsi«:ﬁego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigeia.

Wojewoda Zachodniopomorsks .

- Krzysztof Koztowski

Otrzymuja:
— Rada Miejska w Nowogardzie,
~ ala.

' Por. wyrok WSA w Gorzowie W selkopolskin z dnia 28 stveznia 2010 1. sygie akt ILSA/GO 1011409 ; wyrok WSA we Wroelawiu 2 diia
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